COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién de Estudios Legislativos se turnd, para su estudio y dictamen, la
Iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se reforman las
fracciones l y V, del articulo 8°, de la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Tamaulipas, promovida por los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Tamaulipas.

En este tenor, quienes integramos la Comision Ordinaria de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, parrafo 1; 36 inciso d); 43, incisos
e)y g); 45, parrafos 1y 2; 46, parrafo 1; y, 95, parrafos 1, 2, 3 y 4, de la Ley sobre
la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

l.- Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por el Presidente de la
Mesa Directiva a la Comision que formula el presente Dictamen, cuyos
integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso
del Estado, a fin de analizar la accion legislativa que nos ocupa y emitir nuestra

opinién al respecto.
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Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la
Constitucién Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

lll. Objeto de la accién legislativa

La accién legislativa tiene como finalidad incluir el término “desarrollo sostenible”
en la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas, el cual refiere la
satisfaccion de las necesidades econdmicas, sociales, de diversidad cultural y de

medio ambiente.
IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

El promovente de la accion legislativa precisa que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contempla en su articulo 25 que: "Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable"; en un mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, hace referencia a ello en su precepto 16, parrafo octavo, que en el
ejercicio de la politica estatal de desarrollo social seran principios rectores, entre

otros, "la sustentabilidad".
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Expone que, el 25 de septiembre de 2015, el Estado mexicano adopté un
conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda en la
materia de "sostenibilidad", conocido mundialmente como los 17 objetivos de
Desarrollo Sostenible, cuyo antecedente radica en la Declaracion y Programa de
Accion de Viena de 1993.

A lo anterior afade que cada objetivo contiene metas especificas que deben
alcanzarse en los proximos 15 anos; es decir, al 2030 y las cuales se senalan a
continuacién: 1. Pobreza; 2. Hambre y seguridad alimentaria; 3. Salud, 4.
Educacién; 5.1gualdad de género y empoderamiento de la mujer; 6. Agua y
saneamiento; 7. Energia; 8 Crecimiento econémico; 9. Infraestructura; 1 O.
Reducir desigualdades en y entre los paises; 11. Ciudades; 12. Produccion’y
consumo sostenibles; 13. Cambio climatico; 14. Océanos; 15. Bosques vy

desertificacion y diversidad biolodgica; 16. Justicia y paz; y 17. Alianzas.

Agrega que lo anterior, por lo tanto, es constitutivo de los comportamientos
gubernamentales en la materia; por lo que la reforma que se propone, incide de
manera positiva en la planeacién estatal, en concordia con la nacional y la

agenda mundial.

Los promoventes continuan senalando que en fecha 26 de enero del presente
ano se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se
adiciona una fraccion V al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social, con
la finalidad de que la Politica Nacional de Desarrollo Social tenga entre sus
objetivos, promover el desarrollo sostenible y sustentable en el ejercicio de los

derechos sociales.
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Manifiestan que en un mismo sentido, se reforma el articulo 40 de la ley sefalada

con antelacion, para establecer que en el ambito de sus atribuciones y en
congruencia con las disposiciones de dicha norma, las legislaturas de las

entidades federativas y los municipios deberan emitir normas en materia de
desarrollo social, tomando en cuenta sus particularidades.

Refieren que es de suma importancia sefialar que corresponde a esta legislatura
local, armonizar el contenido de la ley analoga en el Estado, por lo que una vez
realizado el estudio de cuenta, los Diputados que integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, observamos que el articulo 8 de la

Ley de Desarrollo Social, vigente en Tamaulipas, sefiala en su fraccién V, el

fomento al desarrollo sustentable; por lo que en una nueva concepcion, se debe
reformar a fin de incluir ademas, el desarrollo sostenible.

En tal virtud, concluye refiriendo que los términos antes sefalados no se
consideran como sinénimos, y sin embargo su conjuncion se refleja en un sentido
complementario de progresividad; toda vez que de acuerdo con las Naciones
Unidas, la diferencia que existe entre desarrollo sostenible y desarrollo
sustentable es que el desarrollo sustentable es el proceso por el cual se preserva,
conserva y protege solo los "recursos naturales” para el beneficio de las
generaciones presentes y futuras sin tomar en cuenta las necesidades sociales,
politicas ni culturales del ser humano; mientras que el desarrollo sostenibie es el

proceso mediante el cual se trata de satisfacer las necesidades econdémicas,
futuras.

sociales, de diversidad cultural y de un medio ambiente sano de la actual

generacion, sin poner en riesgo la satisfaccion de las mismas a las generaciones
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V. Consideraciones de la Comision Dictaminadora

Del analisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, quienes integramos
la Comisién dictaminadora, tenemos a bien emitir nuestra opinién a la propuesta

de mérito, mediante las siguientes apreciaciones:

Una de las actividades mas relevantes que atafien a la funcion legislativa de este
organo del poder publico, lo es la de crear y perfeccionar las leyes que forman
parte del orden juridico de nuestro Estado, de ahi la especial responsabilidad de
los legisladores integrantes de esta representacion popular en la atenciéon de esta

premisa.

Con relaciéon a lo anterior, cabe mencionar que en la teoria de la técnica
legislativa destaca el principio de coherencia normativa, el cual implica la
existencia de una relacion arménica entre los cuerpos normativos que conforman

la legislacién vigente de un Estado.

En atencion al citado principio de técnica legislativa, resulta preciso que el
legislador, en el gjercicio de la actividad de crear y perfeccionar las normas, cuide
que no haya contradiccion entre dos o mas preceptos de un mismo cuerpo
normativo, entre ordenamientos diferentes, o con cualquiera otra disposicién legal
vigente, procurando que no existan terminologias o previsiones opuestas en el

caso de temas que sean convergentes o que requieran similar tratamiento.
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Lo anterior, en virtud de que el Sistema Juridico Mexicano esta arreglado a un
orden, en el que el contenido normativo aparece determinado en gran parte
conforme a relaciones de fundamentacién y congruencia de las propias normas
entre si. En efecto, las disposiciones pueden ser de diverso o del mismo rango o
jerarquia, lo que da lugar a relaciones de supra o subordinacion, o de necesaria

coordinacion entre ellas.

En otras palabras, los argumentos antes vertidos, implican que toda norma debe
estar sustentada en el referido principio de coherencia normativa, es decir, que
debe estar sistematicamente acorde con las demas disposiciones del
ordenamiento al que corresponda, asi como con las demas leyes del sistema del

gue emana, o de otro orden.

Esta relacion de las normas en torno a la coherencia normativa en la que debe
sustentarse, se refiere a la ilacion y correspondencia que debe existir, por
ejemplo, entre normas legales de diferentes leyes del orden estatal y de ambas

con el contexto jerarquico superior que integra la Constitucion.

Es asi que, en observancia al referido principio de coherencia normativa y
tomando en consideracion que, como lo hemos constatado, el pasado 26 de
enero del presente afio, se publicé el Decreto mediante el cual adiciona una
fraccién V al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social, con la finalidad
de considerar el desarrollo sostenible y sustentable en el ejercicio de los

derechos sociales.

Por lo que en congruencia con la reforma citada con antelacién, estimamos
pertinente hacer las adecuaciones a nuestro cuerpo normativo, reformando las
fracciones | y V, del articulo 8° de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de

Tamaulipas, a fin de incluir el término desarrollo sostenible en la presente ley.
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Lo anterior, ya que mediante esta homologacion normativa de la legislacion en
materia de Desarrollo Social, se garantizara la satisfaccion de las necesidades

econdmicas, sociales, de diversidad cultural y de medio ambiente en Tamaulipas.

En tal virtud, y toda vez que ha sido determinado el criterio de la presente
Comision con relacién al objeto planteado, quienes emitimos el presente dictamen
estimamos pertinente declarar procedente la accion legislativa sometida a nuestra
consideracion, por lo que proponemos a este honorable cuerpo colegiado la

aprobacion del siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO  8°
FRACCIONES | y V, DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL

ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 8°, fracciones | y V, de la Ley de

Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:
ARTICULO 8°.- La...

l.- Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi como la superacion de la marginacion y
la pobreza, la discriminacion y la exclusién social,

l.-alalV.-...

V.- Promover el desarrollo sostenible y sustentable en el gjercicio de los derechos

sociales.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los veintinueve dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION

DIP. BRENDA GEORGINA CARDENAS
THOMAE
PRESIDENTA

\

DIP. GLAFIRO SALINAS MENDIOLA
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRO ETIENNE LLANO
VOCAL

DIP. RAFAEL GONZALEZ BENAVIDES

r
VOCAL .
y N\ ———

DIP. TERESA AGUILAR GUTIERREZ
VOCAL

DIP. MARIA DE JESUS GURROLA
ARELLANO
VOCAL

DIP. MARIO GUERRERO CHAN -
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 8°, FRACCIONES |y V, DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.




